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L/\ QU/\NTIFICAZIONI: DEL D/\NNO 

SLJl31TO D/\1 l'/\RTH'll'/\NTI /\1.1.L C ;/\J-!L 

l'U< L'AFFID/\IVILNTO 1)1 /\l'l'/\LTI l'UBllLICI (*) 

L1 co11sapevole1.1.a L·l1e i p;1rleL·ip;111Ii ;tilc procedure co11cm­
su;ili poss;1110 subire u11 d;1111H1 ris;1rcihik ;111cliL' pri111;1 dL'lla s1ipu­

l;11.io11c del cu111rallo è staia riporlal;1 i11 luce d;tlk 11orn1c europee 

111 111ateri;1 di app,tlli pulllllici (I). 

L1 pubblica ;1111111i11is1r,11.iu11c è ohhlig,11;1 ;1 risarcire il d;1111w 

aITcc1lo in violai.ione lklk nonne clic disL·ipli11a110 l;i sedia del 

L'llI11rac11ic e di quelle 11:11 i!l1i;ili di rcL·L·pi111L'1Jlll (2). 
li d,111110 subilu d,1i parlcL·ip,111li ;1 pruL·edi111rnli di sek1.io11c 

('') C"1nu11ica1.iunc ;ti -1.1'' (.'"11vcg11" di S111di ;1111111i11i,1r;11ivi, lii.1111-i-i/,i/i1ii 
,lc·i ,l,11111i ti,, /1·.,i1111,· ,li i111rr.·s.,i l,·gi11i111i. V,m:1111a. Vi 11" I\ lo11as1crn I X 20 SL'llc1n 
hn.: 1 1197. 

( I) S11lla Clllllignrahili1i1 di 1111 da11110 pn.:cu111ra1111;1k gi11ridic;1111e111e rikva111c 
si ri11vi;1 ad 1111 piì1 a1npio l:tvllrn di prt»si1n:1 p11hhliL·a1.illllL'. lii'<.: si ,llslic11e l'ipt>­
le,i che il d:1n1m ,ia dc1cr1ni11:tlll d:tll'i11:tdL·111pi1m·n10 d:t parie della pubblica a1n-
111i11i:-.tr;11.it111L · di 111,nnt.: clil' 11. . .'g11l;111u il �l10 r;1pp11rt11 L·,n1 !,!li :1:-.pira111i c1111trac111i. 
I: inlnpre1a1.io11e dcll:t lltlrllla Clllllllllilaria puri a a rilCIILTC l·hc liii eu11lpt>rta111cllll) 
dillùrn1e da q11cllo illlJlllSltl d:tll:t di,cipli11a del pnll·edi1ne11lll di scelta del Cllll 
lraL'llle v:tlc ,c1>1Telle1.1.a 11clk li :111:i1iv,· rr:i k parti e ,k1,·1111i11a l:1 ris:ircihili1i1 ,kl 
d:11111" ca11,al1ne111e colkgalll :Ili e""·

(2i i\ri. 2, lc11. ,·. dcli;, dir,·11iva ,k·I C'll11,iglio delle C'l111n111i1i1 l-:t1n>pL·e 1kl 
21 dice11lirn.: i 'JK'J (X'J/(rl>.'i/( ·1 éLJ d1,· ,·11onli1111 /,· ,/i_,,,.,_,iii1111i l,·gisl,11i1T, rl°g11/11 
111<·11111ri <' 11111111i11i.,1m1i1·,· rd,11i,·1· 11//'11111,ti,·t1�.i<1111· ,/,.//,· ,,,.,,,.,.,/11n· di ric11r.,o i11 
1111111·ri11 ,li 11ggi111/irn�.i11111· ,/,·gli 111>1111l!i 1111/,/,/i,-i ,li .fim1i11m· 1· ,li !11l'l1ri, i11 
r;./J.C'.I: .. 11. I. l'J.'i del .10 tli,·rnll,rc l'J81J .. 1.1 ,· :11 1 .  � k·11 . ,/J, ,klla dir,·11iva 1kl 
C1>11,iglio delle Co11H111i1il l:lln>J'L'C dL·I 25 khhraio l'l'/2 ('!2/1.1/CUi) dw 1·11ordi1111 
I,• di.,-,111si:.io11i /1·gis/111i1·,·, ri·gol,11111·111,11·i ,. 11111111i11is1ri11i,·,· 1·1·!,11i1·,· 11/1 '111>/>li,·11:.i""''
dt'II<' l/(lr/1/1' ,·01111111i1,11-ie i11 111///,-ri// di 1110,·,·,/111·,· ,li O/'I'"''" ,/,·gli ,·111i ,·1og//lori di 
tll °</11// ,. di c111•1gi11 e ,/,·gli 1·111i ,-/1,· ji,mi.\°/ °111111 .\l·n-i:.i di 1ms1>11r/o 11011, ·h,: ,/,•gli 1•111i 
c/11• 111w1ww 11d .11•1111ri· ,/,.//,· 1d,·1·11111u11iu1:.i"ui. in (;. /J. C./:· .. 11. I. 711 del 2:l lllar1.o 
1')')2, 1-1, rcn·J'illl d;111 ° arl. 1.\ I. l<J khhrai,, l'/')2. 11 . 1-1�. /li_,,,,,.,i:.i,,11i ,,,.,. /'11,/,-111 

/l11.:\111111 1/l'l'IX 



( ;,\111� li .I l .,\ J{, \I -, ',\ 

del conlraenle appare riconducibile al cusiddcllo interesse nega­

tivo, inteso come interesse a 11011 essere indotti a partecipare a 
procedure concorsu;ili che si re;ili1.1 .i1Hl in violazione di regole 
prcdclinile e paril;1ric. co1H>sciulc cd ;1ccctt;1le d:11le p;1rti. 

Non è 1 is;1rcii>ilc 1111 ip(llctic() ;tllida111c1110 11clL1 u,11L·l11si1lllc 
del contrailo (1), he11sì l;1 « tradita fid11L·ia » circa il rispcll11 delle 
regole che spcci fic;111C> il C()flllH>rlaI11c11lo dovulu tbllc parli cd ;1 
rurtiori d;11la puhi>liL· ;1 ;1111111i11is1r;11.io11c i11 conrmrnil;1 ;11!;1 disL·i­
plina sugli ;1l!i a111111i11islrativi. 

Il rif"cri111e11to all' inlcrcsse 11eg;1li\'o individua il da1111u co11sc­
guc11tc a violai.ioni di obblighi rilevanti 11clla rase preco11trattualc, 
sc111.a pregiudicare l'e11tit:1 di tale da1111u, né i criteri per la sua 
quan1ilic11.io11c. D'altr;1 parie, l'idea che l'interesse negativo 
debba 11ecessari;1111c11lc essere di aI11111011tarc inkriore ,l quello po­

sitivo 11011 ha trovalo un valido fonda111cnlo giuridico (4). 
Quando a11lcrior111e11le all'aggiudica1.io11e 11011 sia staia poss1-

!'i111,•11f// ,t,.g/i "/,J,/i_�/ii ,l,-ri,wlfi ,/0// ""l'l'"rt,· 11,·11�// ,Idi ·11"/i" ,,11,. Cu1111111i1,ì /'/((O· 

I"''' (lt'gg,· cn1111111it,1ri" /'f"I" il l'J')/ ). Il cilal!l ari. I .Ì è st;1t!l, 11ra, ahrogat11 dal 
c!lI11I11a S dcll';1rt . .  Vi del d.l. .ì I 111;1I·1.u l'i'JX. 11. XO. rcc;1111c « Nt1"1·,· ,li.,ll"·'·i�i(}/1i in 
1111//l'l"i" ,li ,J1go11i;.�o;_iu11,• ,. ,li /"/1/'l'"rti ,ii i<11·"r" 11,-1/,. 11111111i11i.1·1m�i"11i 111,/,/,/icill',
ili gi11ris,lijo11,· 111'1/,· ("(}//{/"l>\"('ISÌI' ,li /,,1·,,rtJ ,. ,li gi11ri,li;_i{}I/(' llll/lllillistmli1·11, 1'/1/(/-
11,11,· i11 11//1111;_iu111• ,/,.// ·,,rt. / /. ,-,,1111110 -/, ,ll'i/11 l,·gg,· 15 111t1r;_o l'N7. 11. 59 ».

(.ì) l'. s.:I11I11·<: p!lssihik 1111'i11IL'ITll/i!l11c C<llTL'll;I ,klla prncedura selettiva: ;Irt. 
X. n1111I11a 2. di1·e11iv;1 ,kl l '<11>si!:li<1 delle C<1111l111i1,1 h1rnpl'L' del 1-1 gi11g11<1 I <J<J.1
(1J.ìl:17/CU:J dw n,,,nli11" /,· l',.,,, .,., 111n· ,ii "ggi11,li,·";:i,,11,· ,/,•.�li "i'f'"/1i 111,i,/,/i,·i ,li
/,,,.,,,-i.« I .';11111ni11is1r;11.i1111L' :1ggi1ulica1rice c<1111n11ie·;1 ;1i c;111did;1li " !l!krl'11li cli,· l<1 
ricliinl;11H1 i 1n"tivi pn rni 11:1 dn·is" di ri111n1ci;1rL· :tll";1ggi11dic:11.i"11e di 1111 ;1ppalill 
p11st11 i11 u1I1c()ITe111.a 11 di ric"111i11cian· la pr11cl'llnr;1" L' il relativo reccpi1m·11111 a1-
1u;\lll Cllll l'art. .Il. c,111111I:1 2. d.lgs. i () din:1Hhre· l'l')I. 11. ,[()(,. :\1111"�it111t' ,Idi" ,/i­
r,•11i,·t1 8 1)/./-/()/( FI,. in 111iC/1·ri" ,li 11mn·cl11n· ,li ilggi11cli,·11�i1J11,· <il'gli tl/1/Jllili ,ii /11-
,-,,ri f'lll,/,/i.·i. 

(-1) cI·r. I:_ llLN,\ I 11. ( "11/1111 i11 ("(J//{/"/1/ic•JI,/(}, i11 ( 0/)J/{/"(//{() (' i11111r,·.111. /)i11/,,g/1i 
l'Oli lu g;11ri .,·,,n1d,·11-:.<1 ,·i,·il,· ,. ,·n11111u·u·irt!<' dirl·t1i d;i I-". fìAl.<i,\Nn. l';alova, l l)87, 
307: I). (',,r{11s11, /\101,· in 1,·,11u di t!unni 11n·,·011tn111u,,!i, 1H1l:t :i Cnrlc di c:iss:11.ilHlC. 
Se'/ .. I. 11 111a�gi" l'J'Jt). 11. -I11'.il. i11 /-"t,m il .. l'J'!I. I. IX,I: lll., /,11 nrl1 •u in /"/}l/-

1mll<'11,I,, /, ·,·s11,·ril'l1;.,1 sr1111111i1,·11s,· ,. 1111,·ll11 i1"/i,111". 1\ I i l;111ll. 11!1).1, 170 e s.: C'.
TII\{("(), /11/1'/"t'S.1"(' 111•gt11i1 ·() (' /"t'S/11111.\"/r/Ji/i,,ì ,,rr•,·ti/l//"(l/{1/(//1•. iVtila,w. I')')(). 71(1. cI·r.
allre·sì l'rl't. M;1cn;1ta 7 �i11�11ll I 'JXX. I l;1,·11L'll-' c. l l11ivcr,iI:1 1kgli Studi di l\,tace­
raL1. i11 (,'i11s1. ,·i1· .. l'JXX. I. .111117. Cllll 1H1L1 di (i. T1u-1<1 .. cll11ccr11L'11te il ri1uHlVll di 
1111 l'!llltr;1tto a tc1111m dctn111i11;11" di 1111 kttorc coll11c;1tll ;il pri1110 posto 11cll;1 gra­
d11:1toria. 

ì\t Il I· L l{.-\SSl.c;,-...1 

bile la cotTC1.io11e delle viola1.io11i (5), occorre attribuire al sog­
getto leso un risarci111rntu clic, seppur per equivalrnle, lll riporti 
nell;1 cu11di1 .io11e p;11ri11ll>r1i;ile in cui si s;ircblil.' lrnv;1lo ove Lt vi()­
la1.i1H1c !Hlll rosse a\'\'L'llllla. 

L' i111crcssc 11e:;;11i,·,1, ;il p;1ri di ljllL'li() pllsiti,·(), L' r(lrnt;1lll da 
due cornpo11c11ti: il d;111110 cIncrgc11lc (>, scco11d1> l'L'sprcssionc dcl­
I·;11"1. 1221 e.e., « la pcrdi1;1 s11hi1;1 » cd il l11no L·ess;1111e u « 111;111-
cat1> gu;1dag110 ». !_;1 disti111.il>11c lt;1 1 111a I11cr;1 1"11111.i1,11L ' dc.�ni1tiv;1 
del u,11tcI1ult> del d,t1ttll> 1·is;1rL·ihilc, in rcl;11.illltL' ;illc utilit:1 prcc�I­
stc111i nel p;1tri111011io del da1111eg:;i,1to cd ;1 tp1cllc clic prcsu11tihil-
111c11le sarebbero s1;1tc ;1cqui .�ite i11 ;1sscI11.;1 di e1>111por1;1111c11ti ksi­
vt ( (1 ). 

Le  rcg1,lc civilis1icl1c prevedono L·hc il d;111110 sia ris,trcibilc 
.�olll in qu,1I1to c1l11sc:;ucI11.;1 i111111cdi;1t;1 e diretta del c1>111pmla­
Jllc1110 lesivo (ari. 122:ì e.e.): 1101rnal111c111e il risarci111e11l1i si li­
mil,t al danno prevedibile e soltanto ove si riscontri un co111porta­
Jlle11to doloso si estende ;111ehe a qucll,1 itnprevcdibilc (ari. 1225 
e.e.).

Il 111a11c,1to sollecito della corre1.iu11e di una violai.ione delle 
disp1lsi1.io11i co111u11i1arie nel cmso del pruccdi111e11l1> selettivo po­
trebbe essere valutalo co111e concorsll del Ltllll clllposo della co11-
lrop,1I·1c 11cll;1 dclcrn1i11;11.irn1c del da111H>, 1>vvero co111e rn;1nL·a11za 
di diligc111.a, con la possibile rn11scgucI11e di111i1H11.io11c o addiril­
lur,t negai.ione ciel ris;1rci111c1110 (ari. 1227 e.e.) (7). 

(.�J V. :1r1. .ì. el11111I1;1 �- ,lc-II;1 dire11i1·:1 X'J/c,c,_�/('lél-:. L·it. rccepi1;1 d;111";1r1. I�-
1. I ') khhr;1i11 1 ')'!2. 11. 1-12. cii. l\·r li111iI:1re k i'll"ihili rie ·l1iL·,1,· di ri,;1rL·i111e·11l!l dei
d;11111i. i pili recc111i i111crve111i lllll"IIJ;11ivi le11d,111" ;1d .1ccckrare· [;1 dLTi,i!l11e dei ri 
c"1·si i11 111;11e1·i;1 di ;1pp;i11i ;il li11e di L1vorirc l;1 « ,·111Te1illllL' » delle prnccdure Cliii 
cor,uali: art. l'J del d.l. 25 111;Ir;_,1 l'J 1J7, 11. (17, c,111vcrti1u u111 [;1 I. 23 111aggi11 i'J'J7. 
11. 13). l)i.,pusi;:.ioni 111:i,�t·nti 111·rJ(11·onn· / 'u,·,·u11u::io111·.

((1) crr. (ì. V1S1N I \,Cl, "li-rlf/(1/() !JJ"I'\'(' ,/t'//(I J"t'.\j!(}l/.\{(/Ji/i1,ì ,·i,·il,·. 1';1dlll'a, (\·
da111. l'J'JC1 .. 1I1: /\. l,,l(;,1s11 .. ,,1 IL"-'' I .. 1{1:111"1. /." li,111i,l11:'.i,,11,· ,Id ,/111111,,, l\·lil;11u,. 
l'J7·1. X'J e s. 

(7J l,;i dctcr1ni11a1.io11c qu:111tiI;1tiva gl11h;ilc ,kl 1b111H> è IL'1Hk111.ial111L'IIIL' :Ip­
pn1',i111ala a d;1111H1 dl'I LTL'dilurc. he·11ché 1;1lc ;1pprn"i111a1illllC t:ilm;1 tr;i>curi l;1 n 
l111;11i1111e delle u111e ·a1Isc ,·ile· l'"tre·hhn" c>Sn,· sv;1111;1g)'illsc pn il nediilll"L' ,1c·,-'": 
('1111. ;1rh., 2°1 luglio l'J'J.l. l11q11·. 1\-klpi c. 1'111\'. lk11e·w11111. i11 ;\,d1. git((: ""· l'I'·· 
l'J')'i, l'.i(); C"II. arh .. <i gi11�11" l'JX-1. S,ll". i111pr. hli11a L". lae·p 1:ire·111c. Id. l'J1''i. 
X.17.



Come 0 noto, la 11orn1;1tiva 11a1.io11ak di recepimento Lkllc ci­
tale « direttive ricursi » 11011 fornisce akuna i11dic;11.iu11c in ordine 
alla qu:mlilicv.ione del danno (8), né ad ()ggi si ha noti1.ia di pro-
11uncc giurisprude111.i:tli d1e :1hhi;11H> liq11itla10 t:tli danni (lJ). 

In assc111.a di parametri per la dctern1ina1.ione del danno soc­
corre la valulai'.i()tJe cq11i1a1iva (arti. I 22(i, 2056 e.e.), clic esclude 
una rigorosa riparlii'.i()tle dell'onere dcll:1 prova, poiché si co11-
se11te ,Ii giudice di ric;1v:1n . .: dalle prnve l'()rnilc clc111e11ti ullcrimi 
per definire il dantH> risarcibile (IO). 

I ,:i peniliariti'1 del d:1111H> :11Tcc:1t() per vi()l:t1.io11c delk 11or111c 
di scelt:1 del contr:1en1c deriva d:tl f':1110 L·lie esso riguarda 11011 l,1 
violai.ione di u11 olihlig() di prcst:11 io1H.: co11ccrne111e l'oggetto Lici 
conlratto, ma regole di co111por1:1111enlo. 

In ogni caso, l'oggetto e il valore del contratto sembrano co­
stituire dati sui qu;tli lù11Ll,1re la qua111ilic;11.ione del d:1111Hi: 11011 
pare dunque possibile determinare in vi;1 generale la somma liqui­
d;1bile a favore di un singolo e> dei piLt 11u111erosi danneggi:1ti. 

Per prncederc alla dcli11i1.ione del d:1nno appare necessario di­
stinguere l'ipotesi in rni sia possibile la prova che l;1 scorrelleua 
dcll'a111111i11istra1.io11c ha illlpedito al co11co1-re11te di risultare ag-

(X) i\rl. l.ì. I. l'J khhrai11 1 1!'!2. 11 . 1-12. c·it.
('!) l'n 1111 ,·a,11 di vit 1l:i1i1111c· ,klk I1t>rnI,· ,·t11111111it;11·ic· ,·1111sis1<:11t,: 11cll'cscl,1

si1111c a1110111;1tica di 1111'i111prcs;1 che ;1vcva prc'S<'Il1;1t11 1111'11fkrta ritc1111ta ;11111r111al­
I11c11tc· h;1ss;1: Ti\l� l,11111h;1rdi;1. 2'.i 11ovc111hrc f t )S•J. 11. '.i-1-1, 1:.IIi C11sta111.o s.p.a. c. 
(\1111. di Milano, in !:t1rt1 il .. 1 1 )91 , lii. :ill.ì. rn11!'cr111;l1;1 da Consiglio di Stat11, Sc-
1io11c V,(, ;1prik l 1JlJI. 11. -l:i2. I:_lli Cost;1111.11 s.p.a. l'. C,>111. di Mil;1110. in C111s. S1 .. 
1 1)1)1. I.(,.�•). l.1 sc·I11c111;1 ,kl T;\IC co11f'crn1;1ta i11 app,·llo, 1!;1 a111111llatll il prnvvcdi­
Im·11111 del c·1l!11111>c di 1\'lil:11111 c11I1 il q11alc l;1 Slll'iL"l:'1 Ct1st;1111.1J cr;1 stat:1 csclusa dalla 
g;1r:1 d'app:!1111. Siti c;1.,11 è: i11tcrvc1111t;1 pn rist1l1·c1\· 1111;1 q11csti1J11c prcgi11di1.i;tlc c1111 
sc·11tcI>1a i11tcrprctati1·;i: ('t ,rt,· di gi11sti1ia Clè!'.. ,c11tc·I11.a 22 gi11g111J l'!X IJ, in c;111s;1 
I(13/XX. FIii (.'1Jsta11m s.p.:1. c. (.'0111. di illil:i110. i11 f.'t1rt1 il .. 19')1. IV. l'.' IJ. 111 se­
guito ;ill;1 dccisi1111c del 1·icorso prcvc111ivo di )c!i11risdi1.i1J11C sollcv,1111 dal Trih1111ak 
di Mil:11111 e· rislllto 1H·I sc11s" della s11ssistc·111;1 ,klla gimisdi1.i1J11c ordinaria d.1: 
C11rtc di cassa1.i1Jlll', Sl'/ .. 1II1., lll 1H11-c111hrc 11 )1).\, 11. I 1077. Crn11. di Mila1111 c. 1:_lli
Cost;1111ll s.p.a., i11 ('t1n: gi,11:. I1) 1 ),f, (120. l:1 01Is;I è· 111111;I\a all'csa111c dello stesso 
Trih1111;1lc. il qu;Ilc dcl'l' pn1111111ci:1rsi i11 111crit11 alla s11ssi,1c1>1.a e liq11id;11.i1111c del 
da 111111. 

(I()) Cllrt<.: di c·;1ssa,ÌllllL', Sl'/ .. I. 2X scttc111hrL' I ')S-1. 11. ,1820, in Foro il. I 'JS:i. 
I. X!(,: C"II. arh .. 2:i khhrai11 I '!'!2. S!lL'. cdii. C(ll\l'l'll/ .. Catam:s<.: c. Crn11. di Cata­
nia, i11 ,In·!,. gi111: ""· flf' .. I 1JlJ.ì. I I  'J.

giudic;1tario da quella 111 n11 s1 dimostri 1111ica111rnlc l'csistc111.a di 
un prcgiudi1.io. 

Una volt;1 acquisiti d:tlla pubblica a111111i11is1rai'i<rnc 11111i i dati 
necessari. l'avvio dcll:1 prnn:dur;1 prcdclì11i1a di sclu.ionc del co11-
trae11tc co11sc111e di prevedere l'esito curretlo dell:1 1rall;11iva, q11a11-
1omcI10 nei casi in rni il L·rilèrio di ;1ggiudiL·a1iu11c sia quello del 
prcuo pitt b:1sso o si;ttH> spccilic;1111e11lc v;tlutahili, secondo cod­
licie111i 111;1le111;11ici, gli clc111c111i dell'olfcrl;1 pi1'1 v;111L1ggios;1 ( 11 ). 

111 t;tlc ipotesi, il d:11111u subilL> d;tl cut1L·u1Tc11lc 11cll:1 Lise jll'L'­
c<111tra1111:ilc, pur seI11pre ris:ircihilc L'lltJJc: i11krL·ssc 11e12,ativ,1. 11t1Ì> 
c<lrrisp<>tHlcre ;tll ':1111111ll111;1rc del gu;1d;1g111> clte egli avrebbe po­
tuto conseguire cuI1 l';1dc111pi111cnto tkl co111r;1tlc>, oltre ;tllc spese 
.�OS(CtllllC. 

La prcse111:11.iune dcll'olh:rl;t più L·o11ve11ic111c crn1sc11te di L'O­
nosccrc con a11licipo rispetto ;tll;1 s1ipula1.io11c del U>t1lr;1llo si;1 l:1 
volo11tù di concludere il co11tratlo stesso, si;1 il soggetto che i11 
esito ;tlla scqucm.a proccdi111c111;tlc dovrebbe vnosi111ilme11lc ;1g­
giudicarsi il co11tratlu. 

L'obiuionc circa la L1rnlt:1 dell'a111111i11istra1ionc di 11011 stipu­
lare il co111rallo per sopravvenuti motivi di interesse pubhlicc> è 
superabile 1101:tllli<l cilL' .\i lr;1ltcrcblK' di un c;1sc> di recessu giusli­
lìcalo dalle lratlative, che, ove L'll1TC!t;1I11c111c rc;tliu.ato e 111otiv;1-
lo ( 12), eli111i11erchilc og11i obbligo di ris;1rL·i111cnlc>. 

Nei rappmli fr:1 priv:11i, tH>rt11al111c111e, 11011 è possibile preve­
dere l'esito delle lr:1!(;1tive e pcreil> per l'i11divid11a1.io11e del d:11111() 
si ricll!Te alla prnva della perdita dell:1 p<lssihili1:1 di stipulare il 
contrailo stesso, ovvcr,i 11110 diverso con ;tltri soggetti, 111c11tre nel 
caso in csa111c si puu pn:11dcrc i11 co11."idcr�1i'.ione il 111cdcsi111u 
contratto in g;1ra. 

Ì:: possibile ri11vcnirc, 11el 11ostrn mdi11;1111et1l<l. 11on11c che l'm­
niscono criteri di quantilìc;11.i<lt1C del d;111110 risarcibile da parie 
dcll;1 pubblica a11rn1i11is1r:11.iL1ne. Lssc ;q1p;1iotH> utiliuahili sol<> in 
quanto s11ggcrisco110 p;1r;1111ctri utili per dclinirc il danno real-

( 11) Cosi i I d.p.c.111. 27 khhrai11 I 'J'J7. 11. I I (1.
( 12) Sull't,hhlig11 di c111111111ic,11.i1111c della 11111ti1·a1.i1111c: art. X. coI111na 2, dir.

IJ:ìl:ì7/Ct:lè. cii. c art .. 11, coI11I11;I 2. d.lg,. •111(,l'J I. cit. 
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mente provocato e non come norme di limitazione dello stesso, 

dal momento che la gilll'ispruden1.a cnn1t111ilaria impone un risar­

ci111c11to adeguato cd elfcttivo che. per equivalente, co111pe11si in­

tegralmente il danno arrec110 (I>). 

111 tal senso pare di interesse l'ari. :ì'-1'.'i della I. 20 marw I 8(15, 

11. 2248, ali. F., lc,r.;gc s11lll' O/J<'I'<' 1111/1/J/ic/l(', che prevede la l'acolt�, 

di recesso dal co11lr;Illo di appalto. qua11tilica11do direttamente il
d;111110 risarcibile a 1';1von: dell'app;tll;1torL': « è l'acolt;11ivo all'/\1n­

minislra1.io11e di risolvere in qualunque tempo il contralto, me­

diante il pagamento dei lavori eseguiti e del v;tlmc dei 111ateri;tli 

tllili esistenti in c;111tiere. oltre al deci1110 dell'i111portare delle 

opere non eseguile ».
Si tratt;1 di un potere di recesso t111il;1ter,1lc, noto alla disci­

plina del codice civile del I86'.'i, ;1rt. 1()41 e del 11)42, art.

1(171 (14), ove pn;tltrn 11011 si ritrnv;1110 i11dic;11.io11i né sulla 

so111111a da riconoscne all'appaltatore. né sulle ragioni che imlu­

co110 al recesso. 

« Presunzione vuule che l'/\111111i11istra1.ione 11011 addivenga ;rd 

un tal passo, se 11011 per legitlimi motivi, I11a di lùrntc all'esplicito 

co11te11utu di dello arlin1lu, IHlll è possibile l'onnulare lirnita1.io11e 

alcuna» (l'.'i), sicché è staio applicato anche in c1si di i11ade111pi-

111e11to dell'a111111i11istr;11.io11e .,te .,sa ( I (1). 

Puù ritenersi L·l1e la 11orr11a lissi « una taI11un1, u11 criterio di li­

quidai.ione u11il'orn1c cd aulo111atico, giustilicato sccundo la dot­

trina sia dal l'atto di ovviare ad indagini ;tlquanto dilfa:oltose cd 

( 1 .1) crr. d,1 11l1. SIIIIL' u,nsq:11cn1.L' ,kl\a l'i()\;11i,111L' del principi[) di pari1:1 di 
1r;111;1111c1110 lr;i lll)lllilli L' dllilnl': C11rtl' gi11sti1.i;1 C'tllllllni1:1 cur11pL'L', 22 aprile l')'J7. 
c;111sa IXllN.�. 1>r,1cli111p;1L'lil c. tlr;ini,1 l11111111hiliL·11sn,·in: 111i(i, in l<ll(n,1111. l'J'J7. 

( 1-1) Sulla L'<p1ip,1r;11i,>11c rra l 'art. 1(,71 l'.L'. L' l ' art. .1.1."i. I. 20 111arw IX<15. 11. 
22-IX. ali. 1:. C. S1;1111. SL'/.. I V. ') grn11;1ill I 'J'JI>. 11. -11. ;\11;1s c. S11c. i111p1·. l'in.arnlli.
in (;i,11: ir .. l'l'!(,. lii. I. -l'l<,. L'1l11 11111;1 di I:. c·,,,,,11, IL,1<1.,11.

( I ."i J ( ·11sì 1\. ( ·, ·:--, 11. 1\1111,1/ri ,li 1111,·u- 1•11l1l1li, )1,·. 11 cd .. i\-li "11111. I 'J2,J .. �I.\. i I 
q1i:1k L't>nsi,kra clic ;incli,· in L';JSo t!i i11:Hk111pi111L·1110 t!cll';1n1n1i11istr:11.io11..: ,, in 
pratica. Clllla ris11l111.i,>11,· ai SL'11si tk11',1r1. .l -1:i si L'lllll'l'<k ,c111prL' 1111a i11dc1111i1;'1 Cll· 
stituit;1 dal lll>lo 10'¼• L' q,1i11di il ris;1rci111rnlt1 ,i "l'L'r;i "· 

(I(,) crr. CorlL' di c;1ssa1illlll'. I khhr;ii,, l')'J:i. Il. 111,1. Spa 1)011. c. /\gncsc 
c. C'unsm1.io i111crpl'll\'i11ciak t'<H>pcr;itiv.: di pn,du1i,111c e l;ivoru. i11 Ni,·. gi111: ,·,/ i­
li�i11. I 'J'J:i. I. <,22. 

!(,! 

aleatorie, sia dallo scopo cli cautelare la p.a. eia eventuali richieste 

di liquicla1.ioni eccessive» ( 17). 

li danno causalo al conco1-rcnle che in ragione della sua ol'­

l'crla ;1vrebhc dovuto essere aggiudicatario, potrebbe dunque 

quanlilicarsi nel dicci per cento dcll'an1111011l;1re della base d'asta 

come ribassata dall'offerta in questione; a tale somma s1 aggiun­

gono le spese sopportale per la parccipa1.ionc alla procedura sc­

lell i v;1. 

La ricordala percentuale puc'i ritenersi indicativa dell'utile me­

dio ricavabile dall';ippaltalorc con l'inipicgo dei 111c1.1.i produttivi 

dell'impresa e non un par;1111etro limitativo del danno risarcibi­

lc ( 18). 
Non parrebbe applicabile al casu in questione la li111ita1.ione 

del danno risarcibile alluala calculando il decimo sui « qu;1ttro 
quinti del prc1.1.o che è servilo di base ;ti cu11trallo, depur ato del 

ribasso d'asta» ( 11)), giuslilicata dal l'alto che l'appaltatore è te-

111110 ;1d ;1ssoggcll;1rsi ;1d una di1ni11L11.io11e delle opere fino ;1cl un 
quinto dell'imporlo dell'appalto (20). 

Neppure scnthra applicabile la norma (21) clic quantifica i 

(17) I:. C.\l',\ff1t11.1, 1101;1 ;1 Corte cli cassai.ione. sci .. u11 .. 21l ;iprilc l'J'JI . 11. 
•1289. in (,' iusr. ,·i1· .. 191) I .  I. 29W,: l'. Ci. Srn,'A-/\. l',11.1,·1s, /,11 ri.\'/llu�i"'"' ,I d con­
r,·,11111 di "l'l'lllfo di "!,,.,.,. 11111,/,/i,.II(', i11 l?i1·. tri111. "l'l",ir i. I 'J'J7. 4(,.

(IX) Coli. arh .. 17 giugno I 1J91. I111pr. M1111i c. Co111. Molla S. /\11;1stasi,1. in
llr.-11. gi111: ""· l'J' .. l'J'J'.i. (,7: Coli. arh .. l."i khhraio l 1JX1J .  l111pr. wstrm .. Mincri c. 
([)lii. di Messina. Id .. 1 1)1)0. 128: Coli. arh .. 21l otlohrc l'JX7. Soc. lci111 c. /\nas. /,/ .. 
I 'JXX. 12'!7: Coli. arh .. 2'.i gc1111aio 11)90. Soc. Coopt:p c. Co111. di Spcrli11ga. Id .. 
I 'J'J I . ."i.'i:i. 

( I 'J J /\rt. ,f I .  rn1111na 2. d.:I cl.p.r. I(, luglio 19(12 11. I 0(1.l. "l'J'm'''Ò"'"' ,I,,/ 
,·u11ir"l11r" g<'lll'mi<· 1!'11111,ulw JJl'r i<· "l'cn· di ,·0111111•1,•11�11 dd Mi11 i.1·rcm d,·i lavori 
J111hh! i c i. Crr.: Culi. arh .. X giugno 1991. l111pr. Calvni c. Cu111. (ìal;itro. i11 llrc/1. 
gi111: ""· l'J' .. l'J'J2 .  32·1: Coli. ;11h .. O<i-02-l'J'J(), l111pr. Cirassi c. (0111. Sciacca. Id ..  
I 'J'J I. (1.15: Coli. arh . .  I 5 ld1hr;1io I <JX 1J .  l111pr. c11sll'III.. Mi111:ri c. Co111. di Mt.:ssi11a. 
eit .. 128: Coli. arh .. 7 clicrn1hn: I '!XX. l111pr. /\111.;'1 c. Crn11. di Cii"iosa Marca. Id., 
I 'IX'J. X 1,.1 .  

eoi /\rt. .1•1-1 della I. 2(l 111arw I S(15. 11. 22,fS. ;ili. l'.. cii. 
(21 J /\rt. I Il. cu111111a X. d.p.r . I (1 luglio I ')(,2 11. I ll(1.l. cii .. « se la co11scg11;1 

11011 avvcng;i nel tcr111i1H.: st;ihilito per fallo dcll'/\111111inistr;11.io11e. l'appaltatore put'i 
chiedere cli r..:c.:dcrc cl:il co11lr;1tlo. Nel caso di acrngli111c1110 clcll'isla111.a di recesso 
l'app;iltatorc ha diritto ;il ri111horso dall'/\111111i11istra1.io11c appalta11tc delle spese di 
cui al pn·cc,kntc ari. ') 1H111ch� ad 1111 ri111horso dclk altre spese eia l11i cffcttiv;i-
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danni per il recesso causato da ritardo nella consegna dei lavori, 

fissando una quota di risarcimento inkriore ali' I 1½; del valore del

contratto (22). 

Altro argomento clic consente di ritenere la percentuale del 

dicci per cento come utile medio conseguibile dall'appaltatore si 

ritrova nelle valul;11.io11i con1piutc della stessa a111111i11ist1·;11 .iu11e 

pubblica per deternlin;1rc L1 h;1se d'asta: il rcgola111cnto del 

1895 (2'.ì) prevede clic « se il lavoro deve essere appaltalo, si ag­

giungerà un decimo di benelìcio dell'appaltatore». 

Mentre la percentuale di m;1ggiora1.ione sui « prC1.1 i t111iL1ri 

della manodopera, dei n1e1.1.i di trasporlo, dei materiali, e di 

quanto altro occorre alla rorrna1.ione del costo delle singole cate­

gorie di opere» (24), è aumentata nel tempo, passando da una 
percentuale compresa rra 1'8 e il 12'¼, a seconda dcll'i111porta111.a 

e della natura dei lavori, ad una percentuale rra il I J cd il 15%, il 
« beneficio per J.'appaltatoic » è rimasto irnn1utato al dicci per 

cento (25). 

Anche la giurisprudenza conrnnitaria in asscn1.a di imlica1.io11i 

normative giunge a quantilieare il lucro cessante dell'i111prcndi­

torc nel decimo del valore residuo dell'appalto in csecu1 .ionc (2h). 

mente sostenute. C coml!IHjUC 11011 superiori alle seguc:111i perce111uali. calcolale sul­
l'imporlo 11e1to dell'appal10: 1.50% per la parie di imporlo li110 a 50 milioni: l'k 
per la eccede111.a li110 ai 5()() 111ilio11i e 0,50% per !;1 parie cccede111e i 500 111ilio11i ». 

( 22) Sui li111i1i di ;1pplic;11.ione della nur,na: Colle di c;1ssa1.ione. 25 luglio 
1' )1)(), 11. 751(1. Soc. rn111p. 1ncrid. costru1. e. lacp Ilari. i11 (,'i111: it . .  19'!1, I, I . .1 112: 
Corte di cassa1.io11e. set .. I, •-I lut:lio l')X(i. 11. •-13'>2. Nicolmi e Co1n. di Ca1;111i;1. i11 
1\/'/'h gi111: (/(/. 1111 .. I ')X(,. 17.'ill: Coli. ;uh., 17 t:iugno I ')'J.1. l111pr. Mu11i c. C'o1n. 
M()tla S. J\11a,tasia, !ti .. 1 '!'!5. <,7; ('"Il. ;1rh .. 12 khhrai" l'JXX. Sm·. a11t" t\kc pre 
l'ahhricati c. Mi11. protei.ione civile. Id. 19XX. ! (192: Coli. arh., (1 lugli() l'JXlJ. Soc. 
lsiduri c. Usi '1, Chieti, Id .. i'J91. I. 

01) D.111. 2') 111aggio ll-.')5. rl'g"/,11111·11/(I f'l'I' lo n111111i/,1�i(/111· dt'Ì 11mgl'lli di 
///lt'/'t' t!l'i/" S111ru ,·!,,· .l'tl/1(1 11.-II,· t1lfril!/l;',Ìo11i t!t'/ Mi11i.1110 ,l,.i !.o,·uri l'u/1/1/i,·i. ;1rt. 
211, U.C. 

(2-1) /\rt. 20, d. 111 . 29 1n;1ggill I 8')5. c·it. 
(2.'i) /\rt. I •I, I. I() dice111hre I•)� I. 11. 7--11. Ultai(/ri 11un11e 11,·r I ·u,n·l,·rt1•

�i//111· dt'III' 111·,1t·,•t!11n· 11,·,- /'1•s,·n1;:i(/11,· di t1/lt'/'/' 1111/J/Jlit'ill'. 
(2(1) Cfr. ad es .. C()rte giusti1.i;1 Co111uni1:1 europee, I giugno I 'J'J.'i. causa -,2/ 

94. lkideinij /\dvies llY c. l'arlanu:nto J;uropeo. i11 N111·c"/111, 1')')5.I.1·117. pl,1 22.
concernente le Cll11seguc111.e della « risolt11.ill11e uni laterale » ,lei Clllllratto di appaltll 

In ogni caso non sarebbe esclusa la prova della possibilità di 
conseguire un utile maggiore in rcl.11.ionc alle caratteristiche del­
l';1ppalto e soprattutto per l'organi1.1.,11.io11e dell'i111presa (27). 

Si potri't inoltre tener conto del ratto che con la presentai.ione 

di un'olfrrla il concorrente rin1a11e vincolato lino alla conclusione 

del procedi111e11I0 selettivo, con la co11scgue11lc li111ita1.io11e della 
dispn11ihiliIi1 dei 111e1.1.i dcll'i111prcs;1, poicl1é, schhcnc possa lihe­
ra111cnlc partecipare ad ;tltrc gare, deve valut,1rne l'opportunit�1 in 

rcL11.ione ai vincoli assunti (28). 
lnlinc, voce di danno che put'i essere i11vocata dal concorrente 

deluso potrebbe essere la lesione della propria immagine, il di­
scredito co111111crciale subito ad esempio per l'erronea qualifica-

1.ione come a11on1ala della sua offerta, che ingiuslarncnlc qualil'ica
l'impresa come inal'lidabile (29). Inoltre, avere eseguito corrella-
111cntc detcrmi11;1ti contratti costituisce requisito di qu,tlilica1.io11c 
per ulteriori appalti (]O). 

per !;1 Sllrvl'gli;1n1_;1 della costrn1.ione di c:dilici 11c·li'a1nhito dc:li'a1npli;11ncnto del 
l'arl;11nc1110 ;1 llrnxclics. l.'a11H111111tan: dovuto ali' i1npn:s;1 per l'esercii.io del diritto 
di recesso viene quantilicalo nel « I 0% tkl valore dei lavori che ri1na11gono da ese­
guire». calcolato snlla base del co111pcnso l'orkltario a1111uo previsto nel contrailo. 
J\n;doghe i11dica1.io11i si ri11vrngo110 i11 altri Stati 111e111hri della Co1nu11it:1 europea: 
S. /\J(l<tJll'S�lllll, N,·111nli1·s .f,1,- 1·11.fr!/"t'Ìllg 11ulili,· />l'(/{'/(/'t'////'I/{ rn/1·s. J\nystwyth.
l'JlJl. Tl. 1117. 

(27) Cl'r. Coli. arh., (, khhraiu t'J'JII. l111pres;1 111[!. 1\. (ìrassi c. Co111. di 
Sciacca. i11 /\/'/'/,, gi111: ou. 1111 .. I')') I. (iS:1. ove si cerca di provare che il guadagno 
nello tkll'i111prcsa non s;1rehhc s1;1to i11kriore al 14-15'¼,: Cmle giusti1.ia Conu1ni1:1 
europee:. 14 gennaio 1991. causa 2.'i7/')II, llalsolar s.p.a. c. C()llllllissione Ce. in 
N{l(n,/111. I ')'rl. I.'). ove un i111prcsa i1;dian;1. sostrncndo di essere stat;1 illegi11i111a-
1nc1lle c·sclusa tb u11;1 g;1ra. disciplinala dall;1 ter1.;1 co11ve111.ionc di I .olllé. quanlil'iea 
il d;11111u suhito in 478.(,24.110(1 lire co1nc spese di p;1rlc'L'ipa1.i,1nc ;lil;1 gara d'appalto 
e richil'dl' i I I :i% del pre1.1.o oll'erlo per ciasrnn 10110 quale 1na11c;1to guadagno: la 
s11;1 dn,nanda viene pcr;dtro i11tcgral111e111e respinta. 

( 2X) Il credilo del conc111Trntc escluso a causa dell;1 violazione di una 11or1na 
di dl'li11i1i1111e del crnnpor1a111cn10 dovuto dall';n111ni11istra1.io11e pare dehh;1 conside­
rarsi per l';11rnninistr;11.ione puhhlic;1 llll debito di v;liorc qui11di soggetto ;1 riv;liuta-
1.ione. Cfr. t'oli. arh., :10 dicembre I ')'}.Ì. Soc. lei a c. J\gc·n1.i;1 prn11w1.ione sviluppo 
Mc1wgiorno. in 1\rl'i1. gi,11: 11/1. l'/1 .. I 9'J5 .. 'i92: Coli. arh .. 2(, luglio I ')'J:1. Soc. 
Ya1·gi1J c. Co111.di Nuoro. 1/Jid. 178: Coli. arh .. 27 1wvc111hre l'J8 1 J .  Soc. impr. edi­
lstr;1d;1ic (';1ldern11i c. Co11s. aut on. pmlo (ìe11ova. /,/ .. I'!'! I. 2(1.'i. 

(29) V. Coli. arh .. 1,1 sellemhre l'J'J.l. l111presa llolrn1a1111 c. Co11sor1.io di
lm11ilica alto e medi,1 llelicc, in 1\/'/'h. gi111: o()./'/' .. 1')'!5, 254. 

(10) crr. ad es. ;1rl. 21. ClllllJ)l;1 I, !cli. h). del d. lg. I') dice111hn.: I 9') I, Il. 
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La quantificazione del danno appare anche pii:1 problematica 

quando non sia possibile la prova che in assenza cli violazione il 

concorrente escluso sarebbe risultato ,1ggiuclicatario, nL1 sol,1-

mente l'esistc111.a di u11 pn.:giudi,.io. 

Si tratta di casi in cui 11011 è possibile co1Hiscere l'c.�ito della 
gara perché, ad esempio, l'esclusione è avvenuta nella rase di 

preselezione, ovvero la scorretteaa ha pregiudicato la partecipa­

zione alla gara a causa della previsione di speciliche tecniche, 

economiche O linanziarie discri111i11atorie (:Ì J ), ovvero si contesta 

la legittimit;1 del criterio di aggiudica,.ione in viola,.iorn.: di IH1I·1nc 
sulla concorrenza sicché l'amministrazione dovr;1 porne altro. 

/\nelle nella Lise i11i,.ialc della gara J',1111111i11istra,.ionc deve 
comportarsi correttamente e non favorire taluni concorrenti me­
diante l'introdu,.ione cli specilìca,.ioni discriminatorie « nei docu­
menti di gara, nei capitolati d'oneri o in ogni altro documento 
connesso con la procedura cli aggiudic,v.ione dell'appalto» (12). 

La giurisprude111.a L·on1u11itaria am111ette la possibilit;1 di con­
testare l'avvio di una tr,1ttativa priv,1ta fuori dai casi previsti, al 

lìne di ottenere l'indizione della gara puhhliL·a cd evitare le discri­
min,v.ioni CD). Tuttavia sembra possibile ipotiaarc una richiesta 
di risarcimento del cfanno solo d,1 p,1rte di chi ,1bbi,1 prc.�ent,110 

un'offerta o quantomeno la dornanda di invito. 

40(,. i\//1111�io111• cll'i/11 ,lirl'lti1·11 8'J/,/./{)/Cl:F, i11 11111tNi11 cli f1/'IJ1'1•cl111·,, cli 11ggi/lC/i,·"­
�.io11,· ,/,·gli "l'l'"lti cli /111·11ri /11(/,/,/ici. 

(11) Cf'r.: Corte gi11sti1.ia Conwnit:1 europee, 2,1 gc1,naio I 995, cau,a 15<)/9.1,
Con11lliss. Cc c. (ìov. l'acsi !lassi. cit., 157, eia: aIll11H.:ltc l'i1alica1.ionL' di 1narchc. 
hrcvetti o tipi, 1aJ11ché la spccilic;11.ionc di un'origine o di una prnd111.ion..: dl'il'rn1i­
na1a solo s..: a,·coI11pagn;11a dal I;> 111cn1.inn..: « o ..:q11iv;1icn1c ». q11:111do I·ogg,·11n dcl­
l'appal10 non possa ..:ssn..: tkscrillo « div..:rsan,cntc 1ncdian1c spccilic11.ioni ,ui'li­
cicnle111cn1c precise ,. pnkII:1111\.'1lle i111cllcgihili pn 11111i gli inlercss:lli ».

(.12) /\rt. 2 c01I11I1:1 I. kit. /,, dir. X'Jl<,<,5. cii. 
CD) Cl'r. sulla violai.ione dcll'ohhligu di indire di 1111;1 gar;1 pubblica: Cnn..:

di gi11s1i1.ia Cc, scnlcnza 10 111arw I 987. in causa 199/85. Cu111111issio11c Ccc c. l{c­
puhhtica italiana, i11 H11cm/111. 1987, 10.1') <.: in Hi1•. 1ri111. 11/'/Niili. 198 1), 91J, c1111 Ia11a 
di C. MANC'INI. Clr. Co11siglio di S1a111. Sc1.io11c V. 22 111;Irm l 1) 1J.'i, 11. ,J),I, C'onsor-
1.ill ,is1c111a diro.io11;d..: ori..:11t:dc e l'o111. di 1{0111;1 c. C,1ns,1u.io grnpp11 1{0111:1 c:1pi­
talc in (;ionui/1• di di 1: 11111111. , I ')')5, I ()(17. co11 L'llllllllClllll di V. Dn,,11·.N11'111·.11 1, uve 
si rico11oscc « 1111 i111cn;ss..: s1n1111c111ak volili ad 1>11..:11,·r..: l'an1111lla111..:11to c a  l'ar sc­
guirc l'indi1.ionc della g;1ra p11hhlica » alll:h..: in capo a tcu.i eslranci alla tra11a1iva. 
ma inlcrcssati a partecipar..: alla g;1ra. 
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In tali casi il clanneggi,110 potr;1 richiedere una somma corri­

spondente all'ammontare delle spese sostenute per partecipare 

alla gara, qualilìcabile cnrne componente di danno emergente clel­

l'inlcrL'Ssc nc);!ativo. 

1\cca11to ,tlla prcvisio11e di un integrale risarcimento del danno 

k nonne co111u11i1aric uinsc11to1rn inLttli il risarci111ento dei soli 

« costi di prcpara,.ionc di un'oll'crta o di partecipazione ad una 

prnccdura di ,1):!giudica,.io11c » (14). 

i': sul'liciente la prova dell't:sislrn,.a di un,1 « violazione del 
di1·itto cn111unitario in 111;1tcria di appalti o delle nor111c na,.ionali 
che recepiscono tale diritto» e di u11a « possibilit;1 concreta di ot­
tenere l'aggiudica,.ione dell'appalto, possihilit;1 che, in seguito a 

tale viol,u.ione, t: st;1ta co111pro111cssa ». 
Questa imlica,.ione viene peraltro chiarita con la specilìea­

,.ione che in tale ipotesi la persona lesa « 11011 deve essere tenuta, 

allo scopo cli ottenere il rimborso delle spese in questione, a pro­

v,1re che in assen,.a della viola,.ione di cui tratt,1si l'appalto le sa­

rebbe stato aggiudicato» (15). 

La prova della possihilitù concreta di aggiudic.u.ionc parrebbe 

dunque potersi limitare alla sussiste11,.a dei requisiti di capacit;1 

ternica eco110111ica linan,.iaria e 111urale elle avrebbero consentito 

l'accoglimento della domanda di partecip,1,.ione o dell'offer­

ta (](1). L'an1111i11istrazio11e aggiudicatrice potrebbe viceversa pro­
vare l'inesistcn,.a di un danno risarcibile a favore del concorrente. 

Ove ciò 11011 avvenga il danno potr;1 essere liquidato cquitati­
varnente (17), presumibilmente in rela,.ione all'appalto in que-

(:l•l) /\ri. 2. con1111a 7. della di reti i va co11wni1aria 'J2/I :i. cii. S. 1\1mnwswrn, 
N,·111,·di<'s_fi,r ,·11/im·i11g 1111/,/ir 11mr11/"1'11u·111 ml,·s. cii .. 71. 11. 22X. riciml;1 che i co­
si i di prcpara1.io11c di 1111'0/h:rt:1 m·ll;i prnpusl;1 della Cu111111issi11m·. pni l:1s,·ia1a c1-
dcrc. cr;1110 q11a111ilica1i ncll' I'½· d..:I valorc del cu111r:It10. 

(:15) Xl rnnsidcrando d..:lla dircltiva IJ2/I :1. cit. 
(1(,) Il ris;1rci111rnlo potrchhc <.:SSl'l'l' dov1110 :1nl'hc nL·I caso in cui l'offcrta 

prcs..:111a1a dal coI1corre11ll.' chc subisce la vi11la1.io11c dcllc 11orn1c di !!ara sia i:dc da 
JH>lcr prcvcdc1c che IH>ll .,archhc ri,ultata la 111igliur..:. perché s11pcrala da :dire oi'­
l'crtc :1crnglihili. cl'r. Corte giusti1.ia Co1111111i1;, rnrnpcL', 22 :1p1·ik l 1)'J7. c;11Isa 18()/ 
9), Drachmpachl c. Urania l11111whilirnscrvice ohC.ì. cii. 

(17) In rcla1.io11e atlc lrallativc volte alla cos1it111.io11c di 1111 r;1pporlo di la­
vorn: Cass., sc1.. l;1v., 25 f'chhraio l91J,J, 11. I8'J7. (ìrillu c. Ha11c;1 pop. lklpasso, in 
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stione, ai costi sopportati e al tipo di violazione commessa, men­

tre appare dubbio il ril"erimento alle probabilit;1 cli aggiudicazio­

ne (38). 

l<i1•. gi111: /111•., 1994, Il, 100(,; Cass., set .. lav., 22 otlOlrn.: 1994, 11. 8(,82, Soc. Mo11-
tcdisn11 c. Di l'ictro, in Ni1•. ir. tli,: /111•., 199.5, Il. .52•1, crn1 nota di/\. llo1.1.,,N1. 1\ 
1no1,osito cli rt',\po11.wdn·!i1,ì 11reco11/r(lf/lfah·, c·orsi ,,n·collocuti,·i i· 111u11,·utc· uss1u1-
�io11i; Cass., set .. lav., 29 aprile 11)9.1, 11 . .502(1, Cassa Centrale di Rispar111io Villo­
rio l:111a1111c·k Il pn k l'n,vi11,·c Si,·ilia11c e Clii1111ici. i11 (,'i,n: ir .. l'!')-1, I. I. 2.1-1, 
COI! 1101'1 di/\. Mt1s\'. Si,·i/,·11ss,· ,•,/ il d<11111U "" /ll"rt!i/11 cli 1(/1(/ ,, r-/1<111<'<' "· crr. ;il­
tn.:sì /\. 1'1,\/.z,,, l<ist1rci111,·111" ,I,-/ ,/1111110 i11 111111crit1 di "l'!",!ri 1111/,!,/ic·i (11rt. I.I frgg,·
11. /-12/l'J'J2) ,. 1111dt1 n1111,·l11rc· 111·11111i 11/ gi11clin· 11111111i11isrmri1•0, in /Ji,: 111-uc·. 
11111111., I ')9.5, 18; I,. 1'1-.1<1'1-.1-r1, /.11 l'C'.\'f'llll.l'<li,ili1,ì f'l'I' l,·si11111· ,li i1111·rc·ssi l,·gifli111i
11C'l!o ,li.1Ti/1/i1111 ,/1•gli ,11111,,/fi ,,11/,/,Jici, in 1\111111i11. il., I ')').'i, 179. I 'n 1111;1 di vcrs;1 
i111postaziom.: dcll;1 (JIIL'Stio11c: M. C,,1•,\l;N11. /.11 11111'111 ri.w1rir"ri11 ,!,·gli i111,·u·ssi !,·
giui,11i, Mila1H>, I'!'!(,. 2.l c s. 

(_l8) Cfr. S .  Àl<IWWS�IIIII, J<c'llll',/i<'.I· jiir <'11/ÌJl' Cillg /11,/J/i,· /l/'tlC'l/ffll/C'/1/ 1·11/cs,
cii., 72, ove si valuta la possihilit:1 di sti111an.: pc1-cl.'.1!111,il111c111l.'. IL'. prohahilit:1 di suc­
cesso del dannl.'.ggiato l.'. allrihuirgli quella pcrcc:ntua!l.'. sull'utile co11scgui!Jilc dal­
l'appalto. 


